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一、基本情况

（一）专项资金安排的基本情况

1.资金背景

为有效发挥国家和地方融资担保基金的政策功能作用，引导

各级政府性融资担保机构更好支持小微企业和“三农”发展，2019

年出台《国务院办公厅关于有效发挥政府性融资担保基金作用切

实支持小微企业和“三农”发展的指导意见》（国办发〔2019〕6

号），提出对扩大实体经济领域小微企业融资担保业务规模、降

低小微企业融资担保费率等成效明显的地方予以奖补激励。有条

件的地方可对单户担保金额 500 万元及以下、平均担保费率不超

过 1%的担保业务给予适当担保费补贴。

按照省政府有关工作安排，省财政厅《关于印发进一步发挥

政府性融资担保机构作用 切实支持小微企业和“三农”发展若干

政策措施的通知》（粤财金〔2019〕53 号）涉及的融资担保降费

奖补资金从 2022 年起由省工信厅转移至我局实施。我局与省工信

厅联合备案文件（粤金监函〔2022〕360 号）明确，省财政 2023-2025

连续三年安排 1800 万元专项资金，由我局接续省工信厅对 2021

年下半年以后的融资担保业务实施降费奖补。其中，降费补助是

对 15 个地市的政府性担保机构新增 1000 万元及以下、平均年化

担保费率不超过 1.5（含）的小微企业融资担保业务，按发生额

的 0.5%给予补助、补完即止；代偿补偿是利用 1800 万元优先保

障降费补助后的剩余资金，对唯一实施单位广东省融资再担保有

限责任公司给予补偿；解保退补资金可用于当年降费奖补。



为贯彻落实党中央决策部署和省委、省政府具体安排，进一

步完善全省政府性融资担保体系建设，发挥政府性融资担保机构

支小支农作用，2025 年融资担保降费奖补专项资金充分发挥融资

担保降费补助和再担保代偿补偿机制作用，增强省级再担保机构

代偿能力，缓释行业代偿风险，引导各地担保机构向实体经济减

费让利，确保小微企业综合融资成本稳中有降。

2025 年 3 月，我省出台《广东省进一步激发市场主体活力加

快建设现代化产业体系的若干措施》（粤府办〔2025〕11 号），

明确 2025-2027 年省财政安排专项资金实施新一轮融资担保降费

奖补和代偿补偿。为做好新旧政策衔接，经与省财政厅相关业务

处研究沟通，2025 年融资担保降费奖补专项资金实现对 2023 年 7

月至 2024 年 12 月全部业务的降费补助，并适当安排部分资金用

于代偿补偿。

2.主要用途

本专项资金主要用于小微企业融资担保降费补助和省级再担

保代偿补偿两个方向，小微企业按工信部规定的中小企业划型标

准核算。

（1）降费补助

对汕头、韶关、河源、梅州、惠州、汕尾、江门、阳江、湛

江、茂名、肇庆、清远、潮州、揭阳、云浮 15 个市的政府性融资

担保机构小微企业融资担保业务进行担保费补助，申报范围为各

有关政府性融资担保机构承保的单户担保金额 1000 万元及以下、

平均年化担保费率不超过 1.5%（含）的银行贷款项目。补助标准



为按业务发生额的 0.5%给予补助。

（2）代偿补偿

省级融资再担保机构纳入国家融资担保基金合作范围内的小

微企业（含个体工商户和小微企业主）、“三农”融资担保再担

保业务发生的代偿补偿，对省级融资再担保机构实际代偿损失给

予不高于 50%的分担补偿。

省级融资再担保机构开展国家融资担保基金项下小微企业、

“三农”融资担保再担保业务不断提升，单户 1000 万元（含）以

下支小支农业务占比不低于 80%，单户 500 万元（含）以下业务

占比不低于 50%，平均年化担保费率不超过 1.5%。

3.专项资金安排和管理情况

2025 年度资金主要对 2023 年 7 月至 2024 年 12 月全部业务

的降费补助，适当安排代偿补偿。经审核，2023 年 7 月至 2024

年 12 月，除河源市无符合条件的项目外，其他 14 个地市的 18 家

政府性融资担保机构依据政策按 0.5%比例申报降费补助，符合条

件的融资担保项目共 5194 个、业务金额 106.18 亿元，所需资金

4590.48 万元。2025 年度财政预算安排资金 1800 万元，另有 10

个地市 12 个机构的 58 个项目提前解保退回降费补助资金至我局

指定账户，合计 16.85 万元，按往年做法可用于本次的降费奖补。

即本年度降费奖补实际可用资金为 1816.85 万元。

融资担保降费补助的分配金额根据 15 个地市政府性融资担

保机构的申请额度确定，剩余资金用于省融资再担保代偿补偿。

具体如下：



（1）小微企业融资担保降费补助资金安排和管理情况

小微企业融资担保降费补助资金约 1744.38 万元。在所属地

市地方金融工作部门审核的基础上，我局选派专人对各部门提交

的资料进行复核，复核后按要求将补助资金分配计划提交室务会

研究并公示。《关于 2025 年融资担保奖补资金分配计划的公示》

于 2025 年 12 月 8 日至 12 月 12 日在我局网站进行公示，共 5 个

工作日。公示无异议后由我局直接拨付资金至各融资担保机构。

各地市分配情况详见表 1。

表 1 融资担保降费补助资金分配计划表

序号 地市 机构 分配金额（元）

1 江门
江门市鼎诚融资担保有限公司 226,460.62

粤财普惠金融（江门）融资担保股份有限公司 1,879,722.44

2
惠州 粤财普惠金融（惠州）融资担保股份有限公司 1,436,835.48

肇庆
肇庆高新区融资担保有限公司 165,215.26

3 肇庆市中小企业融资担保有限公司 503,926.36

4 汕头 粤财普惠金融（汕头）融资担保股份有限公司 2,072,194.34

5
韶关

韶关市鼎盛融资担保有限公司 2,060,077.28

6 南雄市雄健融资担保有限公司 -

7
河源 河源市中小企业融资担保有限公司 -

梅州
梅州市企信融资担保投资有限公司 1,433,602.44

8 梅州客家融资担保有限公司 33,725.00

9 汕尾 粤财普惠金融（汕尾）融资担保股份有限公司 1,337,086.62

10 阳江 阳江市恒财融资担保有限公司 248,057.54

11 湛江 粤财普惠金融（湛江）融资担保股份有限公司 1,290,861.52



序号 地市 机构 分配金额（元）

茂名 茂名市国鑫融资担保有限公司 1,060,844.10

12 清远 粤财普惠金融（清远）融资担保股份有限公司 1,247,944.70

13 潮州
潮州市潮发融资担保有限公司 616,086.78

粤财普惠金融（潮州）融资担保股份有限公司 867,302.12

14 揭阳 粤财普惠金融（揭阳）融资担保股份有限公司 633,398.06

15 云浮 云浮市普惠融资担保股份有限公司 330,473.08

合计 17443813.74

（2）提前解保退补金额

根据我局前期下发的申报工作指引和申报通知，此次申报同

步开展了提前解保项目的退补工作。截至 2024 年 12 月 31 日，共

有 10 个地市 12 个机构的 58 个项目提前解保需要退回补助资金，

合计 168475 元，已退回我局指定账户。具体明细见表 2。

表 2 降费补助提前解保退补明细表

序

号

地

市

机构申报 地市审核

机构名称
提前解保

项目数

提前解保退

补金额

提前解保

项目数

提前解保退

补金额

1
江

门

江门市鼎诚融资担保有限公司 5 19,794.00 5 19,794.00

粤财普惠金融（江门）融资担保股

份有限公司
21 50,207.00 21 12,292.00

2
惠

州

粤财普惠金融（惠州）融资担保股

份有限公司
2 11,207.00 2 11,207.00

3
肇

庆

肇庆高新区融资担保有限公司 - - - -

肇庆市中小企业融资担保有限公司 - - - -

4
汕

头

粤财普惠金融（汕头）融资担保股

份有限公司
4 12,365.00 4 12,365.00

汕头市中小企业融资担保有限公司 1 3,863.00 1 3,863.00

5
韶

关

韶关市鼎盛融资担保有限公司 4 29,493.00 4 29,493.00

南雄市雄健融资担保有限公司 - - - -

6
河

源
河源市中小企业融资担保有限公司 - - - -



序

号

地

市

机构申报 地市审核

机构名称
提前解保

项目数

提前解保退

补金额

提前解保

项目数

提前解保退

补金额

7
梅

州

梅州市企信融资担保投资有限公司 4 23,342.00 4 23,342.00

梅州客家融资担保有限公司 - - - -

8
汕

尾

粤财普惠金融（汕尾）融资担保股

份有限公司
8 20,000.00 8 20,000.00

9
阳

江
阳江市恒财融资担保有限公司 - - - -

10
湛

江

粤财普惠金融（湛江）融资担保股

份有限公司
1 8,199.00 1 8,199.00

11
茂

名
茂名市国鑫融资担保有限公司 - - - -

12
清

远

粤财普惠金融（清远）融资担保股

份有限公司
2 7,044.00 2 7,044.00

13
潮

州

潮州市潮发融资担保有限公司 4 15,822.00 4 15,259.00

粤财普惠金融（潮州）融资担保股

份有限公司
- - - -

14
揭

阳

粤财普惠金融（揭阳）融资担保股

份有限公司
2 5,617.00 2 5,617.00

15
云

浮
云浮市普惠融资担保股份有限公司 - - - -

合计 58 206,953.00 58 168,475.00

（3）省再担保代偿补偿资金安排和管理情况

省再担保代偿补偿资金由广东省融资再担保有限责任公司

（以下简称“省再担保公司”）具体使用，对代偿补偿项目和资

金使用负责。此次申报的再担保代偿补偿资金是落实粤财金

〔2019〕53 号、粤府办〔2022〕13 号、粤府〔2023〕23 号等文

件精神，持续健全完善省级融资再担保代偿补偿机制。本专项资

金优先安排降费补助后，剩余可用资金 724,661.26 元（可用资金

总额 18,168,475 元-降费补助 17,443,813.74 元=724,661.26 元）

全部用于代偿补偿，体现对省级融资再担保机构（省再担保公司）

作为政府性担保公司龙头企业的激励支持。我局已于 2025 年 12



月 23 日拨付省再担保公司 2025 年广东省融资再担保代偿补偿资

金 724661.26 元。

（二）专项资金绩效目标

1.实施周期总目标

一是引导各级政府性融资担保机构进一步扩大小微企业融资

担保业务规模、降低小微企业融资担保成本，更好发挥省级财政

资金的引导作用。

二是省级融资再担保机构纳入国家融资担保基金合作范围内

的小微企业（含个体工商户和小微企业主）、“三农”融资担保

业务发生代偿，对省级融资再担保机构实际代偿损失给予不高于

50%的分担补偿，更好为小微企业融资提供增信、分险服务。

2.2025 年度目标

一是引导各级政府性融资担保机构进一步扩大小微企业融资

担保业务规模、降低小微企业融资担保成本，更好发挥省级财政

资金的引导作用，受奖补的融资担保业务平均年化担保费率不超

过 1.5%。

二是推动省级融资再担保机构开展国家融资担保基金项下小

微企业、“三农”融资担保再担保业务不断提升，单户 1000 万元

（含）以下支小支农业务占比不低于 80%，单户 500 万元（含）

以下业务占比不低于 50%，平均年化担保费率不超过 1.5%。

3.绩效指标及指标值

为更好地完成专项资金绩效目标，制定了更为详细的绩效指

标，具体绩效指标如表 3 所示。



表 3 项目绩效指标表

一级指标 二级指标 三级指标
实施周期指标

值

当年度指标

值

成本指标
社会成本

指标
是否降低小微企业担保费率 是 是

产出指标

数量指标
新增主要经营目标融资担保

业务金额占比（%）
≥80% ≥80%

质量指标
国家融资担保基金业务担保

代偿率（%）
≤3 ≤3

效益指标

经济效益
国担基金项下平均年化担保

费率（%）
≤1.5 ≤1.5

社会效益
新增小微企业（含个体工商

户和小微企业主）受保户次
≥50000 ≥50000

满意度指

标

服务对象

满意度

受补助企业（机构）满意度

（%）
≥85 ≥85

二、自评情况

（一）自评结论

按照《广东省财政厅关于开展 2026 年省级财政资金绩效自评

工作的通知》的要求，我局组织开展了 2025 年融资担保降费补助

和代偿补偿资金自评工作，要求资金补助对象、资金使用单位对

照年初绩效指标提供自评报告及佐证材料。

经对照 2025 年初制定的绩效目标进行深入分析，省地方金融

管理局 2025 年度融资担保降费奖补专项资金严格按照相关管理

规定使用，过程管理规范，达到了预期绩效目标。

该专项资金引导政府性融资担保机构和省级融资再担保机构

不断聚焦支小支农市场主体，持续优化服务模式、提升服务质效，

有效缓解了小微企业“融资难、融资贵”难题。通过专项资金的

精准投放，不仅增强了担保机构服务实体经济的内生动力，更在



全省范围内形成了支持小微企业和“三农”发展的强大合力，充

分彰显了省级财政资金“四两拨千斤”的引导作用。

（二）资金使用绩效

1. 资金支出情况

2025 年省财政实际下达我局的专项资金总额 1800 万元，提

前解保退补金额 16.85 万元，用于 15 个地市 17 家政府性融资担

保机构小微企业融资担保降费补助和省融资再担保代偿补偿。专

项资金实际分配支出 1816.85 万元，支出率 100%。

（1）融资担保降费补助资金支出情况

2023 年 7月至 2024 年 12 月，除河源市无符合条件的项目外，

其他 14 个地市的 18 家政府性融资担保机构依据政策按 0.5%比例

申报降费补助，符合条件的融资担保项目共 5194 个，业务金额

106.18 亿元，所需资金 4590.48 万元。根据实际预算安排和资金

管理办法有关规定，资金分配计划经审核、集体研究、公示后，

1744.38 万元补助资金已于 2025 年全部拨付至各融资担保机构，

该部分资金支出完毕。

（2）省融资再担保代偿补偿资金支出情况

省级再担保代偿补偿唯一实施单位广东省融资再担保有限责

任公司安排资金 72.47 万元，我局于 2025 年 12 月 23 日拨付省再

担保公司 2025 年广东省融资再担保代偿补偿资金 72.47 万元。省

再担保公司 2025 年代偿补偿资金支出 89434.90 元，其中代偿补

偿支出 89274.90 元，银行手续费支出 160.00 元。截至 2025 年末，

代偿补偿资金账户期末余额为 727215.57 元（含利息）。2026 年



代偿补偿资金支出 1115694.92 元。截至 2026 年 4 月中旬，代偿

补偿资金账户期末余额为 208390.59 元（含利息）。

2.专项资金完成绩效目标情况

该专项资金预期绩效目标产出指标和效益指标均已完成，推

动省级融资再担保机构开展国家融资担保基金项下小微企业、“三

农”融资担保再担保业务不断提升。2024 年度，省再担保公司向

国家融资担保基金报送支小支农业务规模 695.77 亿元，占全部担

保金额的比例 99.68%，单户 1000 万元（含）以下支小支农业务

占比为 98.83%，单户 500 万元（含）以下业务占比为 87.27%；平

均担保费率 0.84%；支持符合国家融资担保基金合作要求的小微

企业（含个体工商户、小微企业主）、“三农”、创业创新和战

略性新兴产业企业 105,634 户次。

引导各级政府性融资担保机构进一步扩大小微企业融资担保

业务规模、降低小微企业融资担保成本。

具体绩效指标完成情况分析如下：

表 4 绩效指标完成情况表

一级指

标
二级指标 三级指标 指标值 完成值

评价

结论

产出指

标

数量指标
新增主要经营目标融资担保业务

金额占比（%）
≥80 99.68% 完成

质量指标
国家融资担保基金业务担保代偿

率（%）
≤3% 1.95% 完成

效益指

标

经济效益指

标
平均年化担保费率（%） ≤1.5 0.84% 完成

社会效益指

标

新增小微企业（含个体工商户和

小微企业主）受保户次

≥

50000
105634 完成

服务对象满

意度指标
受补助企业（机构）满意度（%） ≥85 100% 完成



一级指

标
二级指标 三级指标 指标值 完成值

评价

结论

成本指

标

社会成本指

标
是否降低小微企业担保费率 是 是 完成

（1）新增主要经营目标融资担保业务金额占比（%）。该指

标主要考核国担基金项下新增支小支农担保业务占比（%）情况。

2024 年，我省（除深圳外）向国家融资担保基金报送融资担保业

务共 105573 笔，规模合计 695.77 亿元。其中，国担基金项下新

增支小支农担保业务占比为 99.68%；单户担保金额 500 万元（含）

以下支小支农业务金额规模合计 609.11 亿元，占比 87.27%；单

户担保金额 1000 万元（含）以下支小支农业务规模合计 689.81

亿元，占比 98.83%。新增主要经营目标融资担保业务金额占比（%）

达到 80%的预期值。

（2）国家融资担保基金业务担保代偿率（%）。根据全国政

府性融资担保数字化平台数据，2024 年度担保代偿率为 1.95%，

达到≤3%的目标。

（3）平均年化担保费率（%）。按照“提规模、优结构、低

成本、控风险”的要求，全省政府性融资担保机构踔厉奋发，全

力支持我省实体经济高质量发展。据统计，2024 年全省（不含深

圳）国担基金项下平均担保费率 0.84%，控制在要求的 1.5%以内。

另外，全省平均贷款利率 4.55%，较上年同期下降 0.22%；综合融

资成本 5.38%，较上年同期下降 0.28%。

（4）经济效益指标：新增小微企业（含个体工商户和小微企

业主）受保户次。项目补助期内（2024 年 1 月-2024 年 12 月）不



断加大对小微企业、“三农”等普惠领域的金融支持力度，金融

服务覆盖范围进一步扩大。据统计，新增小微企业（含个体工商

户和小微企业主）受保户次达到 105634，超过预期值 5 万户次。

（5）服务对象满意度指标：受补助企业（机构）满意度（%），

对获补助的各家政府性融资担保机构均开展了满意度调查，各担

保机构均表示对“广东省小微企业融资担保降费补助”政策满意，

满意度 100%。

（6）是否降低小微企业担保费率。在融资担保降费奖补专项

资金支持下，全省政府性融资担保机构严格执行费率管控要求。

2024 年，全省政府性融资担保机构平均年化担保费率为 0.9%，同

比下降 14 个 bp，推动小微企业融资担保费率保持在合理区间，

融资担保成本稳中有降。

3.专项资金分用途使用绩效

（1）小微企业融资担保降费补助资金绩效情况

一是不断扩大融资担保业务规模。在小微企业融资担保降费

补助资金的支持下，政府性融资担保机构坚守准公共定位，持续

聚焦支小支农主业。2023 年 7 月至 2024 年 12 月，除河源市因机

构重组未开展业务外，其他 14 个地市的 18 家政府性融资担保机

构依据政策，符合条件的融资担保项目共 5194 个、融资担保服务

金额 106.18 亿元。截至 2024 年末，我省融资担保金额同比增长

6%，融资担保户数同比增长 28%，其中，政府性融资担保金额同

比增长超 14%，融资担保户数同比增长超 30%。支小支农融资担保

金额占全省直接融资担保金额的 54%，惠及小微企业 94 万余户、



“三农”主体 1.98 万余户，其中，政府性融资担保机构支小支农

融资担保金额占其直接融资担保金额的 98%。在示范效应带动下，

小微企业融资担保业务规模和占比大幅提高，为小微企业的良性

发展提供了充分的资金支持。

二是切实降低小微企业融资成本。围绕中央和省委、省政府

工作部署，通过财政补助方式支持政府性融资担保机构持续“降

费让利”，切实降低中小微企业融资担保费率，降低小微企业和

“三农”经营主体融资成本。省地方金融管理局会同广东省财政

厅对政府性融资担保机构实行名单制管理，出台绩效考核评价办

法，弱化盈利性指标，着重从放大倍数、扶持小微企业和“三农”

主体数量、风险控制、担保费率等方面加强绩效考核。截至 2024

年末，我省政府性融资担保金额 1228 亿元，为小微企业和“三农”

主体提供融资担保服务 952 亿元，直接融资担保年化综合费率降

至 0.9%。

三是持续为小微企业融资增信。2024 年，我省政府性融资担

保机构持续创新反担保方式，灵活接受应收账款质押、知识产权

质押、纯信用担保、集体经营性建设用地使用权抵押等多元化增

信措施，全年纯信用、弱抵押类担保业务占比显著提升，有效扩

大融资覆盖面。指导省级再担保公司对地市融资担保机构继续参

股、增资转投、参与重组，实现政府性担保机构地市全覆盖，推

动我省政府性融资担保公司提质增量扩面。截至 2024 年末，全省

共有政府性融资担保机构 39 家，实收资本 157 亿元，融资担保金



额 1228 亿元。通过完善政府性融资担保体系，提升了地级以上市

担保机构的管理水平和抗风险能力。

（2）省融资再担保代偿补偿资金绩效情况

2024 年，继续对省级融资再担保机构纳入国家融资担保基金

授信范围内的小微企业融资担保业务的实际代偿损失给予不高于

50%补偿，不断激发省再担保公司积极性。一是聚焦主责主业，助

力“小微”“三农”获贷。持续锚定服务重点，紧盯“支小”“支

农”业务规模总体目标，积极开展融资担保和再担保业务。2024

年，省再担保公司向国家融资担保基金报送支小支农业务规模

695.77 亿元，占全部担保金额的比例 99.68%，单户 1000 万元（含）

以下支小支农业务占比为 98.83%，单户 500 万元（含）以下业务

占比为 87.27%；平均担保费率 0.84%；支持符合国家融资担保基

金合作要求的小微企业（含个体工商户、小微企业主）、“三农”、

创业创新和战略性新兴产业企业 105,634 户次。二是聚焦降低成

本，落实让利降费。引导政府性融资担保机构坚持准公共定位，

坚持保本微利运行，为市场主体减费让利。2024 年，全省（不含

深圳）新增国担业务平均担保费率已降至 0.84%，较上年同期下

降 0.06%。三是政银担合作稳步推进。省级再担保公司通过业务

创新、风险共担等举措，推进工行、农行、平安等银行与直保或

再保机构合作，推进银担“总对总”批量再担保业务落地，并保

持增长势头。同时，构建政府性融资担保机构和银行业金融机构

共同参与、合理分险的合作机制，银行业金融机构承担的风险责



任比例不低于 20%，省级再担保机构为全省政府性融资担保体系

的原担保业务分担至少 20%的风险责任。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

从各担保机构自评情况来看，各机构资金使用与业务开展整

体平稳，但仍存在一些共性问题：

资本金支撑不足，业务发展受限。部分机构资本金规模与业

务快速扩张不匹配，担保放大倍数趋紧，一定程度上限制了业务

增长规模。

专项资金规模偏小，政策覆盖面和支持力度有限，对国家新

出台的专项担保计划还未提供专项补贴，一定程度上影响了国家

批复给我省的专项担保计划份额。

三、改进意见

一方面，深入贯彻落实《广东省进一步激发市场主体活力加

快建设现代化产业体系的若干措施》有关内容，及时增加省级融

资担保机构注册资本，通过股权投资等方式支持其他政府性融资

担保机构补充资本。同时，鼓励各地市政府配套增资，并积极引

导社会资本共同参与，通过政府引导、省市联动、社会参与的多

层次资本补充方式，提升全省政府性融资担保体系担保实力和资

本规模。另一方面，结合国家新出台的民间投资、创业就业等专

项担保支持计划，配套研究适合我省的专项担保费补贴和代偿补

偿政策，争取更多国担基金份额，推动建成与我省经济发展水平

和实际融资需求相匹配的政府性融资担保体系。
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